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คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ    
ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน  
ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรฐับาล 
 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า  
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้นก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
การประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้ โดยเป็นส่วนหนึ่ง ของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 เทศบาลตำบลปะลุรู เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ 
ให้บริการงานภายใต้หลักกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน
หลักธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตของภาครัฐ ตามคำสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 
มิถุนายน 2557  เรื่องมาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการประพฤติมิชอบ ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้  ในการนี้ เทศบาลตำบลปะลุรู      
จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้ เกิด   
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยง    
การทุจริต ประจำปี พ.ศ.2564 เหตุการณ์ความเสี่ยง และระดับความเสี่ยง ตลอดจนมาตรการและการดำเนินการ  
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี พ.ศ.2564 

ของเทศบาลตำบลปะลุรู อำเภอสุไหงปาด ีจังหวัดนราธิวาส 
 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที ่เหมาะสม            
จะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้  การดำเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กร
จะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่อาจคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น     
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้เปน็การเพ่ิมภาระงาน 
หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด  
การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง     
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก ตามภาระงานปกติ      
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายใน จะเป็นลักษณะ 
การกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post-decision 

3. กรอบการประเมนิความเสี่ยงทุจริต 
  กรอบตามหลักการควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้
  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
 หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ 4 องค์กรพัฒนา รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 3 กจิกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชใ้นการควบคุม 
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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 องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
  หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมลูที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอ้มลูภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถดำเนินการต่อไปได ้
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเดน็ที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมนิผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาและเหมาะสม 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริง และนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
 4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมีจุดอ่อน 
และRationalization หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 
 5. ขอบเขตการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต  
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
 5.3 ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครฐั 

                                                 

Opportunity 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ  
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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 6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี ้  

                  
  
 

 7. การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
 การเตรียมการเพ่ือประเมินความเสี่ยง ต้องดำเนินการดังนี้ 
 1. คัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
มาจาก 3 ด้าน ได้แก่  
  - ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต  
  - ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  - ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ   
 2. เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยง 
 3. เลือกกระบวนงานจากที่จะทำการประเมินความเสียงการทุจริต 
 4. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวอย่าง 

                          

 

 

 

 

 

 

 

• ระบุความเสี่ยง 

• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

• การประเมินความเสี่ยง 

• แผนบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

• จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

• การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

งานด้านการพจิารณาอนุมัต ิอนุญาตทางราชการ 

รายละเอียดขัน้ตอน แนวทางหรือเกณฑก์ารขออนุญาตก่อสร้าง 

กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 
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                    8. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
  การนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์    
การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจประกอบด้วย
กระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยงต่อการทุ จริต
เท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมิน เนื่องจาก
ในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ 
ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไข
ความเสี ่ยงการทุจริตอยู ่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี ่ยง ซึ ่งเป็น Known factor          
และ Unknown factor 
    

Known factor 
ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรม ที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมาย
ว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ หรือมีประวัต ิมีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลว่งหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

เทคนิคในการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 

                                         

       

 

 

 

 

 

 

การระดม 
สมอง 

 
 

WORK 
SHOP 

 

การ 
ออก

แบบสอบถาม 

 

ถกเถียง 
หยิบยกประเดน็ 
ที่มีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัต ิ

กับองค์กรอื่น 

 
 

การ 
สัมภาษณ ์

Risk 
Identification 

Risk 
Identification 
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ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 (ครั้งที่ 1) 

ประเมนิความเสี่ยงดา้น 

   1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

   3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ                
                                  ทรัพยากรภาครัฐ 
ชื่อกระบวนงาน/งาน  การใชย้านพาหนะของเทศบาล  . 
ชื่อหน่วยงาน  สำนัก/กองทุกกอง เทศบาลตำบลปะลุรู  . 
ผู้รับผิดชอบ สำนัก/กองทุกกอง เทศบาลตำบลปะลุรู . 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การนำยานพาหนะของเทศบาลไปใช้ในลักษณะ 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว หรือนำไปใช้ในกิจกรรม 
ที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว ้

 
/ 

 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การนำยานพาหนะของเทศบาลไปใช้ในลักษณะ 

เพื่อประโยชน์ส่วนตัว หรือนำไปใช้ในกิจกรรม 
ที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว ้

 
/ 

  

 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ ระดับความเสี่ยง Rissk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเปน็ x รุนแรง 

1 การนำยานพาหนะของเทศบาลไปใช้    
ในลักษณะเพื ่อประโยชน์ส่วนตัว หรือ
นำไปใช้ในกิจกรรมที ่ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว ้

2 2 4 

 

 

 

 

 

 

/ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 

โอกาส/ความเสี่ยง 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การนำยานพาหนะของเทศบาลไปใช ้   
ในลักษณะเพื ่อประโยชน์ส่วนตัว   
หรือนำไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ 

ดี  /  

 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง การใช้ยานพนะส่วนกลาง 

ที ่ รูปแบบ พฤตกิารณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การนำยานพาหนะของเทศบาลไปใช้ในลักษณะ 

เพื่อประโยชน์ส่วนตัว หรือนำไปใช้ในกจิกรรม   
ที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว ้

1. แจ้งแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการใช้และรักษารถยนตข์อง อปท. พ.ศ.2548 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที2่) พ.ศ.2563 เพื่อให้
พนักงานเทศบาลทราบและถือปฏิบัติ 
2. มอบหมายเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการ
ควบคุมดูแลการใช้ยานพาหนะของเทศบาลของแต่ละ
สำนัก/กอง เพื่อดำเนินการใช้ยาหนะให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่กำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


